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W dtugotrwatym procesie budowy elektrowni jgdrowej pierwszym krokiem jest wybér lokalizacji, poprzedzony
wykonaniem szczegétowych badan i analiz. Ich celem jest identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa obiektu wyste-
pujacych na danym terenie, jak réwniez okreslenie stopnia oddziatywania tego obiektu na otoczenie. Efekty tych
dziatar zebrane sq w postaci opracowanego raportu E)kahzacy]nego, ktérego zakres oraz forme okresla Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 1025). W my3| najnowszych zmian regulacyj-
nych wprowadzonych w ramach ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
téw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszqcych oraz niektérych innych ustaw, dokumentem poprzedzajgcym
sporzqdzenie takiego raportu lokalizacyjnego jest instytucja raportu wstepnego. W zamiarze ustawodawcy, wprowa-
cEenie raportu wstepnego stanowi element dostosowania polskich regulacji prawnych do rekomendacji Migdzynaro-
dowej Agenciji Energii Atomowej (MAEA) w zakresie badar lokalizacyjnych dla ogiekféw jadrowych. W artykule
przeanalizowano zakres wstepnego raportu lokalizacyjnego na tle doichczas obowiqzujacych przepiséw, a takze
niektorych zalecen MAEA. Andlizie poddano procedure wyboru lokalizacji pod budowe elekirowni jadrowej, zakres
badan lokalizacyjnych niezbednych do opracowania wstepnego i ostatecznego! raportu lokalizacyjnego, jak réw-
niez kryteria brane pod uwage w ocenie terenu przeznaczonego pod budowe elektrowni jadrowe;.
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In the long-term process of building a nuclear power plant, the first step is a site selection, preceded by detailed
studies and analyses. Their purpose is to identify threats to the safety of the Foci|il\ﬁ in a given area, as well as to
determine the degree of impact of this facility on the environment. The effects of these activities are collected in the
form of a site evecﬁuaﬁon report, the scope and form of which are defined in the Regulation of the Council of
Ministers of 10 August 2012 (Journal of Laws of 2012, item 1025). Pursuant fo the latest regulatory changes
introduced under the act amending the act on the preparation and implementation of investments in nuclear power
facilities and accompanying investments and certain other acts, the document preceding the preparation of such

a location report is the institution of a preliminary site evaluation report. The legislator’s intention is to introduce the
preliminary report as an element of adapting P(:ﬁsh legal regulations to the recommendations of the International
Atomic Energy Agency (IAEA) in the field of site surveys for nuclear facilities. The article analyzes the scope of the
preliminary site evaluation report against the background of the existing regulations, as well as some IAEA
recommendations. The procedure for selecting the site for the building of a nuclear power plant, the scope of site
research necessary to prepare the preliminary and final site evaluation report, as well as the criteria taken into
account in the assessment of the site intendegl for the building of a nuclear power plant were analyzed.
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Wprowadzenie w zakresie dekarbonizacji technologii  wadzaniu zrédet energii pochodzqcej ze
energetycznych. Zastgpienie starzejgcych — Stofca, wiatru oraz przemian jadrowych.

Od wielu lat Polska mierzy sie z wy-  sie wysokoemisyjnych blokéw weglowych  Z uwagi na fakt, ze pogodowo zalezne
zwaniami realizacji celéw polityki energe-  pracujacych w podstawie systemu energe-  zrédta odnawialne z racji swojej niestabil-
tycznej krajéw Wspdlnoty Europejskiej tycznego upatruje sie w stopniowym wpro-  nosci oraz braku odpowiedniej metody

1 W polskich dokumentach prawnych nie wystepuje pojecie ,raport ostateczny”, a jedynie ,raport lokalizacyjny”. Jednak na potrzeby jednoznacznego odréznienia tego dokumentu
od wstepnego raportu lokalizacyjnego, w tresci artykutu wprowadzono okreslenie ,raportu ostatecznego” w odniesieniu do raportu lokalizacyjnego.
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magazynowania mogq obecnie petnié je-
dynie role wspomagaijaca dla innych tech-
nologii konwersji energii, szanse na szyb-
kie odbudowanie mocy ciagtej w podsta-
wie krajowego systemu energetycznego
stwarza wdrozenie zrédet wytwarzania
opartych na reaktorach jadrowych. Bez-
posredniq odpowiedz na te potrzebe sta-
nowi zainicjowany juz w 2009 r. Program
Polskiej Energetyki Jadrowej zbudowany
na trzech filarach: bezpieczenstwa ener-
getycznego, klimatu i $rodowiska oraz
ekonomii [1]. Program w pierwotnej wers;ji
zostat przyjety przez Rade Ministréw
28 stycznia 2014 r., a w wersiji zaktualizo-
wanej 2 pazdziernika 2020 r. Jok po-
wszechnie wiadomo, bezposrednim celem
tego programu jest budowa i oddanie do
eksploatacii elekirowni jgdrowych o tqcz-
nej mocy zainstalowanej od 6 do 9 GW,
na bazie sprawdzonych, wielkoskalowych
reaktoréw PWR generacji lll(+). W' ostat-
nich latach, w wyniku zawirowan na rynku
EU-ETS, znacznego wzrostu cen surowcow
kopalnych oraz ktopotéw z ich stabilnymi
dostawami, nastgpito w Polsce gwattowne
przyspieszenie prac andlitycznych i legi-
slacyjnych w zakresie wdrozenia strate-
gicznych dla bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski inwestycji. Bezposrednim re-
zultatem tych dziatan jest wybér technolo-
gii oraz lokalizacji dla pierwszej w kraju
rzgdowej elektrowni jadrowej, ktérej uru-
chomienie planowane jest na rok 2033.
Rezultatem posérednim jest natomiast
wzrost zainferesowania wdrozeniem do
polskiego systemu wytwarzania technolo-
gii matych reaktoréw modutowych (SMR)
i zadinicjowanie szeregu programow
badah lokalizacyjnych, ktére stanowiq
pierwszy krok na drodze do budowy i uru-
chomienia elekirowni jgdrowej.

W Polsce podstawowym aktem praw-
nym regulujgcym inwestycje zwigzane
z obiektami energetyki atomowej jest Usta-
wa z dnia 29 listopada 2000r. - Prawo
atomowe [2]. Ustawa ta narzuca koniecz-
noé¢ kazdorazowego przeprowadzenia
oceny lokalizacji pod budowe planowanej
instalacji jadrowej. Zgodnie z art. 35b.
pkt. 1: Obiekt jadrowy lokalizuje sie na
terenie, ktéry umozliwia zapewnienie bez-
pieczenstwa jadrowego, ochrony radiolo-
gicznej i ochrony fizycznej podczas rozru-
chu, eksploatacii i likwidacji tego obiektu,
a takze przeprowadzenie sprawnego
postepowania awaryjnego w przypadku
wystagpienia zdarzenia radiacyjnego. Aby
wymagania te zostaly spetnione konieczne
jest przeprowadzenie badan i pomiaréw
terenowych, w zakresie okredlonym w art.
35b. pkt. 2 ustawy, fi.: warunkéw sej-
smicznych, tekfonicznych, geologiczno-in-

zynierskich, hydrogeologicznych, hydrolo-
gicznych i meteorologicznych, zdarzen
zewnetrznych bedqgcych skutkiem dziatal-
nosci czlowieka, zdarzen zewnetrznych
bedaqcych skutkiem dzictania sit przyrody,
gestosci zaludnienia i sposobu zagospo-
darowania ferenu oraz mozliwosci reali-
zacji planéw postepowania awaryjnego
w sytuacii wystgpienia zdarzenia radiacyj-
nego. Wyniki badan i pomiaréw terenu
stuzq do opracowania raportu lokalizacyj-
nego, ktéry zgodnie z art. 35b. pkt. 3
przedkladany jest Prezesowi Pahstwowej
Agencji Atomistyki (PAA) i stanowi jeden
z podstawowych dokumentéw niezbed-
nych do wydania zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego. Na uwage zastuguje
fakt, ze ustawa [2] nie precyzuje szczegd-
Jfowych wymagan dotyczqcych raportu
lokalizacyjnego. Przepisy wykonawcze
w tym zakresie okresla Rada Ministréw, co
wynika z art. 35b. pkt. 4. W Polsce, obo-
wigzujgcym na dzien dzisiejszy dokumen-
tem stanowigcym realizacje upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 35b. pkt.
4 ustawy [2] jest Rozporzqdzenie Rady
Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r.
w sprawie szczegdfowego zakresu prze-
prowadzania oceny ferenu przeznaczone-
go pod lokalizacje obiektu jadrowego,
przypadkéw wykluczajacych mozliwosé
uznania ferenu za spetnicjacy wymogi
lokalizacji obiektu jadrowego oraz w spra-
wie wymagan dotyczqcych raportu lokali-
zacyjnego dla obiektu jgdrowego (Dz. U.
2012 poz. 1025), zwane dalej Rozporzg-
dzeniem Lokalizacyjnym [3].

13 kwietnia 2023 r. weszta w zycie
ustawa z dn. 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiekiéw energetyki jg-
drowej oraz inwestycji towarzyszqcych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 595) [5], w kiérej wydanie decyzii
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakre-
sie budowy obiekiu energefyki jadrowej
bedqcego réwnoczesnie obiektem jgdro-
wym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy
[2], uwarunkowano dodatkowo wykona-
niem wstepnego raportu lokalizacyjnego
(art. 5a). Tym samym, proces lokalizacyjny
obiektéw energetyki jgdrowej ma w za-

miarze ustawodawcy odbywaé sie wielo-
etapowo, narzucajgc na potencjalnego in-
westora konieczno$é przygotowania nie
jednego, a dwoch raportéw lokalizacyj-
nych: wstepnego i ostatecznego. Recliza-
cje znowelizowanego upowaznienia usta-
wowego [4], wynikajacego z treéci art. 5a
stanowi¢ ma Rozporzqdzenie Rady Mini-
stréw w sprawie szczegdfowego zakresu
przeprowodzonio wstepnej oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu
jadrowego, przypadkéw wykluczajacych
mozliwo$¢ uznania terenu za nadajqcy sie
do lokalizacji obiektu energetyki jadrowej
bedqcego obiektem jadrowym oraz szcze-
gétowego zakresu wstepnego raportu lo-
kalizacyjnego dla takiego obiektu (zwane-
go dalej Projektem Rozporzgdzenia), kiére
na obecnym etapie dostepne nadal jesz-
cze w formie projektu [6].

W zamiarze ustawodawcy wprowa-
dzenie etapowoici procesu lokalizacyjnego
obiektéw energetyki jadrowej jest wyrazem
dostosowania przepiséw krajowych do re-
komendacji Miedzynarodowej Agenciji
Energii Afomowej zawartych w normach
bezpieczenstwa [7] i [8]. Z tego wzgledu,
celem artykutu jest nie tylko przedstawienie
wprowadzonych zmian w zakresie polskich
przepiséw okreslajgcych wymagania loka-
lizacyjne obiektéw energetyki jadrowej, dle
takze przeanalizowanie tych wymagan na
fle zaleceh MAEA.

Procedura wyboru lokalizacji pod
budowe elektrowni jadrowe|

Celem nadrzednym przepiséw
w zakresie lokalizacji obiektu jgdrowego
jest zidentyfikowanie oraz sporzqdzenie
mozliwie najdokltadniejszej charaktery-
styki zagrozen wystepujacych w wybra-
nym miejscu, ktére pozwolg w sposéb
najbardziej adekwainy opracowaé pro-
jekt obiektu jadrowego, jak réwniez
przeanalizowaé cechy populacii, regionu
i obszaru lokalizacji pod kgtem trudnosci
w skutecznym wdrazaniu dziatan reago-
wania kryzysowego. Tok sformutowany
cel determinuje ogélny zakres czynnoici,
jakie nalezy wykona¢ w badaniach lokali-
zacyjnych (rys. 1).

Rys. 1
Ogolny
zakres czyn-
nosci niezbed-
nych w bada-
niach lokali-
zacyjnych

Fig. 1 General
scope of acti-
vifies necessa-
ry in a site
survey analy-
sis
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Pierwszym krokiem jest identyfikacja
i charakterystyka wszystkich potencjalnych
zagrozen, ktére mogg wystgpi¢ na danym
terenie w sposéb bezposredni, lub ktérych
skutki mogg dotkngé dang lokalizacje.
Naijbardziej ogélnq liste mozliwych zagro-
zeh lokalizacyjnych dla elekirowni jadro-
wych znalezé mozna w normie bezpie-
czehstwa MAEA [8]. W przepisach krajo-
wych rozwaza sie zagrozenia podobne
celowo pomijajqc takie, ktére zwigzane sq
z czynnym wulkanizmem oraz obszarami
aktywnych granic plyt litosfery [6]. Ponie-
waz zjawiska tego typu nie wystepuja na
terenie Polski, rozpatrywanie powodowa-
nych nimi skutkéw jest bezcelowe. W uza-
sadnieniu do Projektu Rozporzadzenia [6]
za zjawisko niewystepujace na terenie Pol-
ski uwaza sie takze tsunami. Jest to pewna
niekonsekwencja w stosunku do §2 pkt 4
Rozporzqdzenia Lokalizacyjnego, ktérego
zapisy w petni odpowiadajq definicji tego
zjawiska [6].

Drugim krokiem w ogélnym procesie
badar  lokalizacyjnych jest okreslenie
zasiegu oddziatywania danego zagroze-
nia, ktére zgodnie z tresciq dokumentéw
[3]i [6] moze wystgpic¢ w jednym lub kilku
rejonach okreslanych, jako:

e granice planowanego miejsca usytu-
owania obiektu jgdrowego, kiéry
tworzy obszar wytyczony okregiem
o promieniu réwnym dtugosci od $rod-
ka do najdalej wysunigtego punktu
nieruchomoséci, na kiérej jest planowa-
ne usytuowanie obiektu jodrowego,
poprowadzonym ze $rodka fej nieru-
chomoici tak, aby cata nieruchomosé,
na ktérej jest planowane usytuowanie
obiektu jgdrowego, znalazta sie
w graniach wytyczonego okregu,

e obszar lokdlizacii, ktéry stanowi teren
w odlegtosci do 5 km od granic plano-
wanego miejsca usytuowania obiekiu
jadrowego, a w uzasadnionych przy-
padkach zwigzanych z budowg pod-
toza o istotnym znaczeniu dla jego sta-
tecznoéci podczas sytuowania obiektu
i po jego usytuowaniu — teren powiek-
szony w stopniu pozwalajgcym na
uzyskanie wyczerpujgcych danych
i oceny odnosnie do statecznosci pod-
toza,

e region lokalizacji, ktéry tworzy teren
w odlegtosci do 30 km od granic plo-
nowanego miejsca usytuowania obiek-
tu jadrowego.

Trzecim krokiem jest zidentyfikowanie
typu zagrozenia, ktére moze przybieraé
forme:

e zagrozenia bezwzglednego, zwanego
takze wykluczajgcym, ktére nie moze
by¢ wyeliminowane na skutek wprowa-
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dzenia jokichkolwiek znanych inzy-

nierskich rozwigzan prewencyjnych,

e zagrozenia wzglednego, zwanego
takze uznaniowym, ktére moze, ale
nie musi eliminowaé dang lokalizacje
w przypadku nie zastosowania zna-
nych érodkéw ochrony,

e zagrozenia dopuszczalnego, ktére
z uwagi na znikomy wplyw na bezpie-
czenhstwo obiekiu jgdrowego moze
zostad zignorowane.

Na bazie zidentyfikowanych typow
zagrozen tworzone sq tzw. kryteria lokali-
zacyjne, ktére stanowig podstawe analizy
przesiewowej (tzw. screeningu) rozwazo-
nych lokalizacji pod budowe obiektu
jadrowego.

Z uwagi na to, ze proces wyboru miej-
sca usytuowania elektrowni jadrowej jest
procesem kosztownym i dlugotrwatym,
MAEA  zaproponowata uporzgdkowany
sposéb przeprowadzenia wszystkich nie-
zbednych czynnosci bedqcy efektem wypra-
cowanego miedzynarodowego konsensusu
w tym zakresie [8]. Poniewaz procedura lo-
kalizacyjna MAEA stanowi pierwowzér dla
wymagan okreslonych w znowelizowanych
przepisach [6] oraz Projekcie Rozporzgdze-
nia, poznanie jej pozwala na lepsze zrozu-
mienie idei zmian wprowadzonych w pol-
skich przepisach wykonawczych. Na rysun-
ku 2 pokazano schemat procedury wyboru
miejsca usytuowania elekirowni  jadrowej
wynikajacy z rekomendacji MAEA z zazna-
czeniem polskiej $ciezki proceduralnej stu-
Zqcej opracowaniu wstepnego i ostateczne-
go raportu lokalizacyjnego.

Jak wynika z rysunku, wybér miejsca
lokalizacji elektrowni jadrowej odbywa sie
w toku dwéch nachodzgcych na siebie
proceséw — wyboru oraz oceny miejsca
lokalizaciji. Proces pierwszy skfada sie
z dwéch etapédw, z kiérych pierwszy doty-
czy terenowych badanh rozpoznawczych,
a drugi wskazania najbardziej odpowied-
nich lokalizacji. Proces ten koriczy andliza
screeningowa, w kiérej na podstawie
okreslonych wczesniej kryteriéw wyklucza-
jacych i uznaniowych dokonuie sie selekeii
najbardziej odpowiednich lokalizacji,
a w konsekwencii terenu docelowej inwe-
stycji. Poniewaz andliza screeningowa
wigze sig z charakterystyka miejsca lokali-
Zacji, proces oceny miejsca zaczynd sie
w momencie rozpoczecia etapu |l procesu
pierwszego. Szczegétowa charakterystyka
wybranego miejsca lokalizacji przeprowa-
dzana jest w drugim etapie drugiego pro-
cesu, a jej efektem jest opracowanie rapor-
tu oceny miejsca lokalizacji. W tym samym
czasie powstaije takze wstepny raport bez-
pieczenstwa, ktéry wraz z raportem oceny
miejsca stanowi podstawe do opracowa-
nia wytycznych projektowych. Na etapie
budowy obiektu jadrowego przeprowa-
dzanych jest szereg badan, ktérych celem
jest ostateczne potwierdzenie miejsca loka-
lizacji. Na uwage zastuguje fakt, ze pro-
ces oceny miejsca lokalizacji realizowany
jest takze podczas budowy jak i eksploata-
cji elekirowni jadrowej. Na etapach tych
nalezy prowadzié weryfikacie i ciagly
monitoring uzyskanych podczas procesu
wyboru lokalizacji danych. Jest fo warunek

Rys. 2

Schemat procedury wyboru miejsca usytuowania elekirowni jadrowej wynikajgcy z rekomendacii

MAEA. Opracowano na podstawie [3, 6, 8]

Fig. 2 Schematic diagram of the siting process and site evaluation process for a nuclear installation
resulting from the IAEA recommendations. Prepared on the basis of [3, 6, 8]
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niezbedny do zapewnienia najwyzszych
standardéw bezpieczenstwa.

Odnoszqc polskie wymagania prawne
do procedury wyboru miejsca zapropono-
wanej przez MAEA nalezy stwierdzié¢, ze
wstepny raport lokalizacyjny powinien
zostaé opracowany po zakofczeniu pro-
cesu wyboru miejsca lokalizacii [6], nato-
miast raport ostateczny tuz przed rozpo-
czeciem etapu przedeksploatacyjnego [2,
3]. Raport wstepny obejmuje zatem swym
zakresem trzy etapy — dwa wynikajgce
z procesu wyboru miejsca lokalizacji oraz
jeden (tj. pierwszy) wynikajqcy z procesu
oceny tego miejsca. Raport ostateczny ko-
rzysta z wnioskéw sformufowanych w ra-
porcie wstepnym, uzupetniajqc je o szcze-
gétowe badania i analizy wykonane dla
wybranej lokalizacji. W ten sposéb raport
ostateczny obejmuje swym zakresem do-
datkowo drugi etap procesu oceny miejsca
lokalizacii elektrowni.

W raporcie wstgpnym powinny zostac
zawarte wnioski wyplywajqce z rozpozna-
nia i oceny pofencjalnych obszaréw
z uwzglednieniem kryteriéw bezpieczen-
stwa oraz wymogéw technologicznych,
transportowych i socjoekonomicznych. Po-
nadto, powinny sig w nim znalez¢ wyniki
analizy screeningowej, na podstawie ktérej
powstaje lista rankingowa rozwazanych
miejsc usytuowania elektrowni. Raport
wstepny, obejmujac swym zakresem cze-
$ciowo proces weryfikacii, powinien dodat-
kowo zawieraé rezultaty sprawdzenia da-
nych pozyskanych na etapie wyboru loka-
lizacji oraz wyniki badar wstepnych i ana-
liz przeprowadzonych dla preferowanego
miejsca  usytuowania obiektu. Dokument
podlega ocenie Prezesa Pahstwowej Agen-
cji Atomistyki, a uzyskanie pozytywnej opi-
nii stanowi punkt wyjécia do opracowania
jego znacznie rozszerzonej wersii, jakq jest
ostateczny raport lokalizacyjny. Raport
ostateczny zawiera wnioski wyplywajqce
z poszerzonej andlizy kryterialnej wybra-
nego ferenu uwzgledniajac prognozy, sy-
mulacje komputerowe zagrozen i stanéw
awaryjnych, jok réwniez andlizy determi-
nistyczne i probabilistyczne pozwalajace
na sformufowanie jednoznacznej opinii na
temat poziomu bezpieczenstwa obiektu jg-
drowego oraz mozliwoici redlizacji dzia-
tan interwencyjnych w przypadku wystg-
pienia zdarzenia jgdrowego.

Chociaz zamiar dostosowania procedu-
ry lokalizacyjnej MAEA do warunkéw pol-
skich nie budzi zadnych watpliwosci, w toku
konsultacji spofecznych wiele podmiotéw
zgtosito watpliwosci, co do zakresu wstep-
nego raportu lokalizacyjnego. Wynika
z nich, e w obecnym ksztalcie raport ten
w wielu miejscach pokrywa sie z raportem

osfatecznym, choé oba dokumenty powinny

mie¢ raczej charakter komplementarny.

Trudno nie zgodzi¢ sie z tq opiniq zwlasz-

cza, e idea opracowania raportu wstepne-

go nie wynika bezposrednio z wytycznych

MAEA (zob. rys. 2). W zamiarze ustawo-

dawcy, raport ostateczny jest rozszerzong

wersjq raportu wstepnego. Stad tez wyzna-
czenie jednoznacznej granicy miedzy obu
dokumentami jest bardzo trudne. Powstaje
zatem pytanie, jokie przestanki byly brane
pod uwage przy podejmowaniu decyzji

o koniecznoici opracowania wstepnego

raportu lokalizacyjnego? Odpowiedz zna-

lez¢ mozna w uzasadnieniu dotgczonym do

projektowanych zmian w dokumencie [6],

gdzie przytoczono czfery argumenty prze-

mawidjqce za fakim dziotaniem:

e usprawnienie postgpowania o wyda-
nie decyzji o ustaleniu lokalizacji elek-
trowni jadrowej [6],

® przyspieszenie procesu inwestycyjne-
go [é],

e unikniecie sytuacji, w ktérej czeié
postanowien Rozporzqdzenia Lokali-
zacyjnego nie jest mozliwa do spetnie-
nia na efapie wykonywania szczegé-
towych andliz z uwagi na brak wybo-
ru technologii jgdrowej [6] oraz

e ograniczenie zakresu niezbednych
czynnosci administracyjnych na wypa-
dek koniecznoici przeprowadzenia
dodatkowych pomiaréw na wybranym
terenie [6].

Dodatkowq korzyscig moze by¢ ogra-
niczenie naktadéw finansowych potencjal-
nych inwestoréw na wypadek negatywne-
go zaopiniowania wybranej lokalizacji
przez Prezesa PAA.

Zakres badan lokalizacyjnych
niezbednych do opracowania
wstepnego i ostatecznego raportu
lokalizacyjnego

Zawartos¢ wstepnego oraz ostateczne-
go raportu lokalizacyjnego okreslajq odpo-
wiednio Projekt Rozporzqdzenia [6] oraz
Rozporzqdzenie Lokalizacyjne [3]. Oba
dokumenty okreslajq identyczne ramy prze-
prowadzania oceny terenu przeznaczone-
go pod lokalizacje obiektu jadrowego obej-
mujqce badania i analizy z zakresu:
Sejsmiki i tektoniki,

Warunkéw geologiczno-inzynierskich,

Warunkéw hydrogeologicznych,

Hydrologii i meteorologii,

Zdarzeh zewnetrznych bedqcych skut-

kiem dziatalnosci cztowieka,

Zdarzeh zewnetrznych bedgcych skut-

kiem dziatania sit przyrody,

7. Gestoici zaludnienia i zagospodaro-
wania terenu,

OO

[e
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8. Tempa, iloici i drég rozprzestrzeniania
sig substancji promieniotwérczych na
zewngtrz obiektu jgdrowego oraz
mozliwosci sprawnego przeprowadze-
nia dziofar interwencyjnych w przy-
padku wystgpienia zdarzenia radiacyj-
nego w sytuacji normalnej eksploatacii,
przewidywanych zdarzen eksploata-
cyinych oraz warunkéw awaryjnych

9. Budowy geologicznej podtoza,

przy czym Rozporzqdzenie Lokalizacyjne

[3] okresla dodatkowo koniecznoéé ozna-

czenia rozkladéw stezen izotopdw promie-

niotwérczych w gruncie, wodach po-
wierzchniowych, wodach podziemnych

i w atmosferze oraz analize rozktadu mocy

dawek promieniowania jonizujgcego we-

dtug stanu na dzien przeprowadzania
oceny terenu. W prowadzeniu badar loka-
lizacyjnych istotng role odgrywaijq takze
zalecenia organizacyjne i techniczne Pre-
zesa PAA, ktére stuzq za wskazéwki poste-
powania w dziedzinach zwigzanych

z bezpieczefstwem jgdrowym i ochrong

rc:dio|ogicznq. Stanowiq one znaczqgce

uzupetnienie wymagah okreslonych w Pro-
jekcie Rozporzgdzenia oraz samym Roz-
porzqdzeniu Lokalizacyjnym odnoénie do:

e oceny sejsmicznoéci podtoza dla loka-
lizacji obiektéw jadrowych [9, 10],

e oceny stabilnoici tekfonicznej podfoza
i aktywnosci uskokéw dla lokalizacji
obiektéw jadrowych [11],

e oceny warunkéw geologiczno-inzy-
nierskich i hydrogeologicznych dla
lokalizacji obiektéw jadrowych [12],

e wyznaczania stref planowania awa-
ryinego oraz rozszerzajqcych je
dystanséw wokét jednostki organiza-
cyjnej wykonujacej dziatalnoéé¢ zakwa-
lifikowang do I lub II kategorii zagro-
zen [13].

Wymagania dotyczqce oceny
lokalizacyjnej w zakresie sejsmiki
i tektoniki

Podstawowym celem badan w fym
zakresie jest poznanie geologiczno-inzy-
nierskiej oraz strukturalnej stabilnosci pod-
toza. Oceng przeprowadza sig na podsta-
wie andlizy danych historycznych oraz
biezgcych dotyczgcych naturalnej sej-
smicznosci terenu w odleglosci do 30 km
od granic planowanego miejsca usytu-
owania obiektu jgdrowego. W analizach
uwzglednia sie takze sejsmicznoéé induko-
wang, dla kiérej, podobnie jak w przy-
padku wstrzgséw naturalnych, okresla sie
prawdopodobieristwo  wystgpienia. Dla
potrzeb opracowania raportu wstepnego,
ryzyko z zakresu tektoniki i sejsmiki rozpa-
truje sie z uwzglednieniem danych archi-
walnych uzupetnionych o odpowiednie
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badania terenowe, przy czym dla sej-
smicznoéci naturalnej analizuje sie dodat-
kowo wszelkie dostepne dane historyczne.
Zgodnie z wytycznymi MAEA, dla uzyska-
nia bardziej szczegétowych informacii
o potencjalnych zrédtach sejsmicznych
w planowanym miejscu budowy elektrow-
ni jadrowej oraz obszarze lokalizacji reko-
menduie sie zainstalowanie sieci ultraczu-
tych sejsmometréw posiadajgcych zdol-
noé¢ rejestrowania mikrotrzesien Ziemi
[14]. Chociaz badania tego typu wyma-
gane sq dopiero na etapie opracowywa-
nia raportu ostatecznego, warto rozwazyé
ich wczeséniejsze wykonanie z uwagi na
duzg czasochfonnosé. W stosunku do
raportu wstepnego, raport ostateczny
powinien by¢ dodatkowo uzupetniony
o dane na temat sejsmicznoéci naturalnej
i indukowanej pochodzqce z monitoringu
sejsmicznego prowadzonego w granicach
planowanego miejsca usytuowania obiek-
tu jadrowego przez okres min. 24 miesie-
cy. Dodatkowo, dla sejsmicznosci induko-
wanej nalezy podaé dane z okresu 60 lat
bezposrednio poprzedzajacych badania
lokalizacyjne.

Bardzo wiele wytycznych i rekomen-
dacji w procesie wyboru lokalizacji obiektu
jadrowego w aspekcie zagrozen sejsmicz-
nych i tektonicznych znalezé mozna w zale-
ceniach technicznych Prezesa PAA dotyczg-
cych oceny sejsmicznosci i stabilnosci fekto-
nicznej oraz aktywnosci uskokéw podtoza
dla lokalizacji obiektéw jadrowych [9-11].
Dokumenty te przedstawiajq sposoby oceny
sejsmicznoéci  naturalnej,  indukowanej
i wyzwalanej oraz rozpoznania stabilnoici
tektonicznej podtoza w warunkach polskich
w makroregionie, regionie i obszarze loka-
lizacji obiektu jgdrowego.

Wymagania dotyczgce oceny
lokalizacyjnej w zakresie warunkéw
geologiczno-inzynierskich

Ocena warunkéw geologiczno-inzy-
nierskich obejmuje analize zagadnien de-
cydujacych o stabilnosci strukturalnej grun-
fu w miejscu posadowienia obiektu jadro-
wego i przeprowadzana jest na podstawie
danych archiwalnych oraz rezultatéw
badan terenowych. Na etapie badan
wstepnych ocena zostaje ograniczona do
analizy intensywnoéci proceséw erozyjnych
i akumulacyinych, jok réwniez charaktery-
styki ilosciowej i rodzajowej istniejacych
form krasowych dla terenéw zbudowanych
na bazie skat weglanowych oraz gipso-
wych. W przypadku badar szczegétowych
nalezy okreslié wlasciwosci fizyczno-me-
chaniczne podioza (np. no$noéé, zapado-
woéc i osiadanie) z uwzglednieniem ryzyka
wystgpienia proceséw niekorzystnych, np.
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pecznienia lub uptynnienia gruntu. Ocenie
poddawany jest takze proces osiadania
obiekiu jodrowego, jak réwniez intensyw-
no$é proceséw erozyjnych oraz akumula-
cyinych. Dla gruntéw o stabych parame-
trach mechanicznych wymagane jest poda-
nie wytycznych projektowych w celu za-
pewnienia odpowiedniej statecznosci pod-
foza dla obiektu jgdrowego. W Zalece-
niach technicznych Prezesa Paristwowej
Agenciji Atomistyki dotyczqcych oceny wa-
runkéw geologiczno-inzynierskich i hydro-
geologicznych dla lokalizacji obiektéw jo-
drowych znalezé mozna szczegéfowe in-
formacje na temat sposobu przeprowadze-
nia samej oceny w regionie, obszarze loka-
lizacji, jok réwniez granicach planowane-
go usytuowania obiektu jadrowego [12].

Wymagania dotyczqce oceny
lokalizacyjnej w zakresie warunkéw
hydrogeologicznych

Zakres badan stuzqcy okresleniu warun-
kéw hydrogeologicznych w miejscu lokali-
zacji elekirowni jadrowej stuzy okresleniu
panujgcego w nim systemu hydrogeologicz-
nego z uwzglednieniem rezimu wéd pod-
ziemnych, ich wladciwosici fizykochemicz-
nych oraz wtasciwosci filtracyjnych gruntu.
Dla potrzeb opracowania raportu wstepne-
go wymagana jest ocena znajdujqcych sie
w regionie lokalizacji zasobéw wéd pod-
ziemnych w utworach czwarlo i trzeciorze-
dowych oraz starszego podtoza. Szczegél-
ng uwage nalezy zwréci¢ na istiejgce lub
planowane strefy ochronne uje¢ wéd pod-
ziemnych oraz obszary wystepowania wod
leczniczych, termalnych i mineralnych.
W andlizie nalezy uwzgledni¢ takze kierun-
ki i predkosci migracji wéd podziemnych,
a takze scharakteryzowaé wiasciwosci filtra-
cyjne podtoza oraz wlasciwosci fizykoche-
miczne wéd podziemnych. Dodatkowe
informccie na femat sposobu oceny warun-
kéw hydrogeologicznych, w tym m.in. opra-
cowania modelu hydrogeologicznego, nie-
zbednych badar terenowych oraz modelo-
wania matematycznego znalezé mozna
w dokumencie [12].

Wymagania dotyczqce oceny
lokalizacyjnej w zakresie hydrologii
i meteorologii
Ocena w tym zakresie ma na celu okre-
$lenie migdzy innymi zagrozenia ekstremal-
nymi zjawiskami atmosferycznymi oraz po-
wodziq, jok réwniez warunkéw rozprasza-
nia substancji promieniotwércze] w atmos-
ferze, litosferze i hydrosferze. We wstepnym
raporcie lokalizacyjnym powinny znalezé
sie informacje miedzy innymi na temat:
e najwiekszych odnotowanych podto-
pien i powodzi,
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e najwyzszych zarejestrowanych sta-
néw, przeplywdw i spietrzenia wod,

e zagrozenia powodzig w przypadku
terenéw, na ktérych prawdopodo-
bieAstwo wystgpienia wynosi raz na
1000 lat,

e wplywu diugotrwalych i intensywnych
opadéw, topnienia zalegajqcej pokry-
wy $nieznej oraz lodowej na rezim
wéd podziemnych i powierzchnio-
wych, stabilnoé¢ podtoza i obiekt jg-
drowy, a w szczegdlnosci na systemy
chtodzenia tego obiektu,

e wplywu dtugotrwatych okreséw su-
chych na rezim wéd podziemnych
i powierzchniowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wplywu na syste-
my chtodzenia obiektu jgdrowego,

e wplywu obiektu jgdrowego na bilans
wéd powierzchniowych, z uwzgled-
nieniem uje¢ wéd powierzchniowych.
W przypadku danych meteorologicz-

nych i hydrometeorologicznych ocenie

poddawane sq:

e prawdopodobiefstwa wystgpienia eks-
tremalnych zjawisk meteorologicznych,
w tym: huraganéw, trgb powietrznych
oraz wytadowan atmosferycznych,
ktére moga mie¢ wplyw na bezpie-
czenstwo obiektu jadrowego,

e skrajne wartoéci predkosci wiatry,
temperatury, wysokosci  opadéw
atmosferycznych, grubosci pokrywy
énieznej i lodowej, wilgotnosci powie-
trza oraz pozioméw morza i pradéw
morskich (w przypadku lokalizacji
nadmorskich),

® czas trwania i czestosé wystepowania
oblodze i zjawisk lodowych.
Czynniki analizowane w  zakresie

hydrologii i hydrogeologii powinny by¢
rozpatrywane na podstawie danych archi-
walnych z okresu ostatnich 30 lat bezpo-
érednio  poprzedzajgcych rozpoczecie
badar lokalizacyjnych w  zasiegu nie
mniejszym, niz region lokalizacji.

W stosunku do raportu wstepnego, ra-
port ostateczny powinien zawieraé dodat-
kowo informacje na temat wptywu krétko-
trwalych intensywnych i diugotrwatych
opadéw oraz topnienia pokrywy $nieznej
i lodowej na stabilno$¢ podtoza, rezim
wéd podziemnych oraz systemy chtodze-
nia obiektu jadrowego. Dodatkowo, nalezy
przeanalizowaé wplyw elekirowni jqdro-
wej na bilans wéd powierzchniowych dla
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
uktadéw chfodzenia elektrowni, a takze
scharakteryzowaé  systemy chtodzenia
elekirowni pod kgtem miedzy innymi wy-
maganego wydatku wody chtodzqcej,
systeméw odsalania i uzdatiania oraz
warunkéw hydrotermicznych zbiornika.



Wymagania dotyczgce oceny
lokalizacyjnej w zakresie zdarzeri
zewnetrznych spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka

Do grupy zdarzen zewnefrznych spo-
wodowanych  dziatalnoiciq czfowieka
a stanowigcych zagrozenie dla bezpie-
czenstwa elektrowni jadrowej nalezq
w szczegdlnosci skutki katastrof:

e transportowych,

e instalacji przemystowych o oddziaty-
waniu chemicznym, biologicznym oraz
mechanicznym na obiekt jgdrowy,

e obiekiéw wojskowych (np. w skfadach
amunicji),

e wynikajgcych z pozaréw powstatych
w rejonie lokalizacji obiektu jadrowego,

e spowodowanych dziataniami sabota-
zowymi i terrorystycznymi,

e wynikajgcych z awarii urzqdzen tele-
komunikacyjnych,

e wynikajacych z uszkodzen urzqdzen
hydrotechnicznych.

W zwiqzku z tym, zaréwno na etapie
opracowywania raportu  wstepnego jak
i ostatecznego nalezy dokonaé oceny
zagrozenia poprzez wykonanie:

e charakterystyki infrastruktury trans-
porfowej fransportowej znajdujqcej
sie w regionie lokalizacji obiektu
jadrowego,

e andlizy rozktadu i natezenia ruchu lotni-
czego oraz tras korytarzy powietrznych,

e andlizy usytuowania obiektéw poten-
cjalnie niebezpiecznych w rejonie pla-
nowanej lokalizacji elektrowni jadro-
wej, w fym: obiektéw wojskowych,
zakladéw chemicznych, infrastruktury
hydrotechnicznej oraz magazynéw
materiatéw wybuchowych badz nie-
bezpiecznych,

e andlizy kierunku potencjalnych zagro-
zen ferrorystycznych i sabotazowych.

Wymagania dotyczqce oceny
lokalizacyjnej w zakresie zdarzer
zewnetrznych spowodowanych
dziataniem sit przyrody

Sity przyrody mogq stanowi¢ poten-
cialne zagrozenie dla bezpieczenstwa
obiektu jadrowego. Przykladem zdarzen
bedqcych efektem dziatania takich sit sq
migdzy innymi:

e naturalne zagrozenia pozarowe,

e negatywny wplyw aerozoli i pytéw
atmosferycznych, w szczegélnosci
w stosunku do betonu i stali,

e utrata lub znaczne pogorszenie droz-
noéci systeméw chtodzenia obiektu
jadrowego wynikajace z zablokowa-
nia liéémi, krg lub innymi materiatami
zwigzanymi z sezonowq akiywnoéciq
biologiczng i pogodowaq.

Wstepny raport lokalizacyjny powinien
zawiera¢ miedzy innymi ocene ryzyka
agresywnego wplywu aerozoli i pytéw
w stosunku do materictéw konstrukeyjnych,
aw szczegolnosci betonu i stali, szkodliwe-
go wplywu organizméw zywych na obiekt
jadrowy, naturalnego zagrozenia pozaro-
wego oraz sezonowego pogorszenia lub
catkowitej utraty droznosci systemédw chto-
dzenia elektrowni. W' raporcie ostatecz-
nym wymagana jest poszerzona i pogfe-
biona andliza wyzej wymienionych ryzyk
wynikajaca migdzy innymi ze znajomosci
charakterystycznych parametréw technicz-
nych elektrowni.

Wymagania dotyczqce oceny
lokalizacyjnej w zakresie stezen
i sposobdéw rozprzestrzeniania sig
zanieczyszczer promieniotwérczych
Poniewaz eksploatacja elekirowni jg-
drowej stwarza ryzyko uwolnienia izoto-
péw promieniotwérczych, istnieje koniecz-
no$¢ oceny zagrozenia w zakresie tempa,
ilosci i drég rozprzestrzeniania sie tych za-
nieczyszczen. Istolnym elementem tej oceny
jest wykazanie mozliwosci przeprowadze-
nia dziotah interwencyjnych w stanach
awaryjnych pracy elektrowni. Z uwagi na
wysokg wage takiej oceny, zaréwno w ra-
porcie wstepnym jak i ostatecznym nalezy
przeanalizowaé wszystkie drogi rozprze-
strzeniania sie zanieczyszczen promienio-
tworczych oraz wykazaé wykonalno$é
opracowanego planu dziatan w przypadku
wystgpienia  zdarzenia  radiacyjnego.
W zaleceniach organizacyjno-technicznych
Prezesa PAA dotyczqcych wyznaczania
stref planowania awaryjnego oraz rozsze-
rzajgcych je dystanséw wokét jednostki or-
ganizacyjnej wykonujgcej dzicfalnoéé za-
kwalifikowang do | lub Il kategorii zagrozen
znalezé mozna dodatkowe informacje m.
in. na temat sposobéw wyznaczania stref
planowania awaryjnego oraz szczegéto-
wych zasad okreslania granicy stref i dy-
stanséw planowania awaryjnego [13].

Wymagania dotyczgce oceny
lokalizacyjnej w zakresie gestosci
zaludnienia oraz zagospodarowania
terenu

Zgodnie z projektlem rozporzqdzenia
w sprawie szczegdtowego zakresu przepro-
wadzania wstepnej oceny terenu przezna-
czonego pod lokalizacje obiektu jadrowe-
go, przypadkéw wykluczajqeych mozliwosé
uznania terenu za nadajqcy sie do lokaliza-
cji obiektu energetyki jadrowej bedacego
obiektem jadrowym oraz szczegdfowego
zakresu wstepnego raportu lokalizacyjnego
dla takiego obiektu [6], na etapie raportu
wstepnego ocene w zakresie gestosci zalud-
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nienia oraz zagospodarowania terenu
przeprowadza sie analizujgc rozmieszcze-
nie: ludnosci, infrastruktury komunikacyinej,
obiektéw uzytecznosci publicznej, zakta-
déw przemystowych, obszaréw lesnych, rol-
niczych, hodowlanych oraz chronionych
przyrodniczo i kulturowo. W ocenie nalezy
uwzglednié takze wystepowanie zléz kopa-
lin objetych wlasnoscig gérniczg w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U.z2022r. poz. 1072, 1261 i 1504) [15].
Raport ostateczny powinien dodatkowo za-
wieraé wyniki dotyczqce prognoz zmiany
stanu  zaludnienia i zagospodarowania
przestrzennego dla rozpatrywanego obsza-
ru w calym okresie istnienia obiektu jqdro-
wego az do zakorczenia jego likwidaciji,
a takze stan zdrowia ludnosci w szczegdl-
nosci pod katem wystepowania choréb no-
wotworowych.

Wymagania dotyczgce oceny
lokalizacyjnej w zakresie budowy
geologicznej podioza

Celem oceny w zakresie budowy geolo-
gicznej podioza pod budowe elektrowni
jadrowej jest okreslenie jego charakterystyki
geomorfologicznej, z uwzglednieniem cha-
rakterystyki podtoza czwarto i frzeciorzedo-
wego. Poniewaz przepisy wykonawcze [3]
i [6] nie okreslajg réznic w zakresie analiz
koniecznych do przeprowadzenia na etapie
sporzqdzania raportu zaréwno wstepnego
jak i ostatecznego nalezy przyjaé, ze zakres
ten w obu przypadkach jest jednakowy.

Kryteria wykluczajgce dla terenu
przeznaczonego pod budowe
elektrowni jgdrowej

Identyfikacja i charakterystyka zagro-
zeh dla preferowanych miejsc usytuowa-
nia elekirowni jadrowej pozwala na ich
ocene z uwzglednieniem zdefiniowanych
przez ustawodawce kryteriow. W tabeli 1
zestawiono wszystkie kryteria uznaniowe
i wykluczajqce, jokie wymienia rozporzg-
dzenie [3] oraz projekt rozporzgdzenia
[6]. Jak wynika z tabeli, na efapie sporzg-
dzania raportu wstepnego preferowone
lokalizacje sprawdzane sq pod kgtem
wystepowania jedynie trzech zagrozen:

e pochodzqcych od potencjalnie aktyw-
nych uskokéw,

e wynikajgcych z sgsiedztwa lotnisk
cywilnych oraz

e wynikajgcych z braku mozliwoici
przeprowadzania dziatah  interwen-
cyinych w przypadku zdarzenia radia-
cyjnego w obiekcie jadrowym.

W przypadku uskoku, zakres prze-
prowadzanej analizy obejmuje teren nie
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Tabela 1 Kryteria wykluczajqce lokalizacje obiektu jadrowego zawarte we wstepnym [6] i ostatecznym [2] raporcie lokalizacyjnym. W kryteriach pominig-
to zagrozenia nie wystepujgce na terenie Polski zwigzane z czynnym wulkanizmem, tsunami oraz obszarami aktywnych granic plyt litosfery [6]

Table 1 Criteria excluding the location of a nuclear facility included in the preliminary [6] and final [2] site evaluation report. The criteria omit threats not
occurring in Poland related to active volcanism, tsunamis and areas of active boundaries of lithospheric plates [6]

Rodzaj kryterium wykluczajgcego Miejsce wystepowania
Okres Uwagi
\5:2:;; Raport ostateczny 5;2;;; Raport ostateczny 2
1 Grunt o stabych Granice usytuowania obiektu Brak rozwiqzan inzynierskich w zakresie usu-
: parametrach mechanicznych jadrowego nigcia, zastgpienia lub wzmocnienia gruntu
L Uskok aktywny lub nieaktywny o prawdopodobienstwie | . Terec Pachoze |okc|1||z+ac,|l.ob|§k'tu lq.dr.o._
o | poten- veliieta e, S T nie wiekszy, | wego w odlegtosci mniejszej niz
| cjalnie 10 OOOZ{utl niz obszar | 20 km od granic miejsca posado-
aktywny lokalizacji wienia obiektu jgdrowego

Trzesienie ziemi o skali 8 EMS98, kidre wystqpito lub
3. - moze wystqpi¢ z prawdopodobieristwem
wigkszym, niz raz na 10 000 lat

Ostatnie

Region lokalizacji 10 000 lat

Zagrozenie trzgsieniem ziemi o skali mniejszej, niz 8
4. - EMS98 i prawdopodobienstwie wystapienia wigkszym, -
niz raz na 10 000 lat

Region lokalizacji

5. - Zjawiska geologiczne wplywajqce na stabilnoé podioza Region lokalizacji Brak mozliwoéci kompensacii konstrukcyjnej

6 : Powodzie lub podtopienia zagrazajgce bezpieczerstwu

3 s : Obszar lokalizacji
instalacji jadrowej

Brak mozliwosci kompensacii konstrukcyjnej

Przeszta, obecna i planowana dziatalnosé stanowigea lub
7. - moggca stanowié zagrozenie dla obiektu jgdrowego przez
indukowanie wstrzgséw sejsmicznych

Ostatnie
60 lat

Wydobycie kopalin, sktadowanie podziemne

Region lokalizacii substancii lub odpadéw

8 Brak mozliwosci przeprowadzenia dziafan interwencyjnych Granice usytuowania obiektu jgdrowego oraz

w przypadku zdarzenia radiacyjnego w obiekcie jgdrowym

region lokalizacji

Bliskie sqsiedztwo obiektu wojskowego, zaktadu lub
9. - urzqdzenia wodnego, ktére mogq negatywnie wptywaé
na bezpieczehstwo obiektu jgdrowego

Region lokalizacji

10. Lotnisko cywilne

Ponizej 10 km od granic planowanego miejsca
usytuowania obiektu jgdrowego

Za wyjqtkiem przypadkéw, gdy prawdopo-
dobienstwo uderzenia duzego samolotu
cywilnego w obiekt jgdrowy jest mniejsze niz
raz na 10 000 000 lat.

wigkszy, niz obszar lokalizacji. Dla lotni-
ska cywilnego odlegto$é mniejsza, niz 10
km stanowi kryterium wykluczajgce dang
lokalizacje. Natomiast plany dziatan
interwencyjnych analizowane sq w grani-
cach usytuowania obiektu jgdrowego
oraz regionie lokalizacji. W przypadku
raportu ostatecznego zakres badan
koniecznych do przeprowadzenia jest
znacznie wiekszy (zob. tabela 1) i obej-
muje analize zagrozen o charakterze:
geotechnicznym (pkt 1),

sejsmicznym (pkt: 2, 3, 4),
geologicznym (pkt 5),

powodziowym (pkt 6),

wstrzgséw indukowanych (pkt 7),
militarnym, wybuchowym lub chemicz-
nym, stanowiqcych zagrozenie dla
obiektu jgdrowego (pkt 9),

e transportowym (pkt 10).

Dodatkowo, w raporcie ostatecznym,
podobnie jak w raporcie wstepnym, nalezy
wykazaé mozliwoéé redlizacji planéw ra-
tunkowych na wypadek wystgpienia zda-
rzenia radiacyjnego (pkt 8). Na uwage za-
stuguje fakt, ze analize wystepowania usko-
ku potencjalnie aktywnego lub niecktywne-
go o prawdopodobienstwie uaktywnienia
wigkszym, niz raz na 10 000 lot, nalezy
przeprowadzi¢ w obszarze o promieniu do
20 km od granic miejsca posadowienia
obiektu jgdrowego. Jest fo zatem teren
znacznie wigkszy, niz obszar lokalizacji.

Andlizujgc kryteria wymagane do we-
ryfikacji na etapie opracowania raportu
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ostatecznego rodzi sie pytanie, z jokich po-
wodéw ustawodawca wielu z nich nie wig-
czyt do procedury oceny wstepnej. Pozwo-
litoby to unikngé sytuacji, w ktérej po uzy-
skaniu pozytywnej opinii na temat raportu
wstepnego wystapi konieczno$¢ wyklucze-
nia danej lokalizacji w zwigzku ze zidenty-
fikowaniem zagrozenia, kiére zbadane zo-
stafo dopiero na etapie wykonania raportu
osfatecznego. OdpowiedZ na to pytanie
wynika miedzy innymi z foktu, Ze szacun-
kowg oceng dodatkowych zagrozen mozna
wykonaé na podstawie ogdlnodostepnych
danych biezqcych i historycznych. Dotyczy
to zwlaszcza ryzyk o charakterze geotech-
nicznym, sejsmicznym, hydrogeologicz-
nym, jok réwniez wynikajacych z wstrzg-
séw indukowanych oraz sgsiedztwa obiek-
téw stanowigcych zagrozenie dla bezpie-
czefstwa obiekiu jgdrowego. Istnieje zatem
mate prawdopodobienstwo, aby zagroze-
nia okreslone w rozporzqdzeniu [3] nie zo-
staly zidentyfikowane na pierwszym etapie
badan lokalizacyjnych, nawet wobec braku
dostepnosci wynikéw pochodzqcych z po-
miaréw ferenowych.

Podsumowanie

Energetyka polska znajduje sie obecnie
w fazie dynamicznych przemian technolo-
gicznych i prawnych. Ma to zwigzek z reali-
zacjq celéw polityki energetycznej Europy
w zakresie dekarbonizacii technologii ener-
getycznych oraz konieczng modernizaciq

INSTAL4/2023

starzejacych sie wysokoemisyjnych blokéw
weglowych pracujgcych w podstawie syste-
mu energefycznego. Gwaltowny wzrost cen
surowcow kopd|nych oraz k’fopoty z ich sta-
bilnymi  dostawami narzucity konieczno$é
szybkiego zrewidowania krajowej polityki
energefyczne| oraz przyspieszenia prac
w aspekcie wdrozenia strategicznych dla
bezpieczefistwa energetycznego Polski in-
westycji. Jednym z kluczowych rozwigzah
w tym zakresie jest Program Polskiej Ener-
getyki Jadrowej, ktérego wymiernym efek-
tem jest wybér zaréwno fechnologii, jak
i lokalizacji dla pierwszej polskiej elektrow-
ni atomowej. Plany rozwoju krajowej
energetyki jadrowej nie koniczq sie jednak
na obiekcie zlokalizowanym w gminie
Choczewo. W przygotowaniu sq juz dwie
kolejne inwestycje. W ostatnim czasie zaob-
serwowaé mozna réwniez duzy wzrost za-
interesowania polskich spéfek technologiq
malych reaktoréw modutowych. Jego efek-
tem jest uruchomienie szeregu analiz prelo-
kalizacyjnych, ktérym towarzyszq ozywione
dziatania legislacyjne. Ich celem jest dosto-
sowanie opracowanych przez MAEA norm
bezpieczefstwa w zakresie wymagan loka-
lizacyjnych obiektéw jadrowych do warun-
kéw krajowych. W efekcie, na bazie zno-
welizowanej ustawy o przygotowaniu i re-
dlizacji inwestycji w zakresie obiekiéw ener-
gelyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszg-
cych, wprowadzono rozszerzenie przepi-
séw w sprawie szczegdfowego zakresu
przeprowadzania wstepnej oceny tferenu



przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jg-
drowego, przypadkéw wykluczajacych
mozliwoé¢ uznania ferenu za nadajacy sie
do lokalizacji obiektu energetyki jadrowej
bedqgcego obiektem jgdrowym oraz szcze-
gdtowego zakresu wstepnego raportu loka-
lizacyjnego dla takiego obiektu. W Projek-
cie Rozporzqdzenia okreslono zaréwno za-
kres, jok i forme opracowania nowego do-
kumentu, jakim jest wstepny raport lokaliza-
cyiny. W zamiarze ustawodawcy dokument
ten bazujgc zaledwie na frzech kryteriach
ma byé pierwszym krokiem w dugotrwa-
tym procesie oceny ferenu przeznaczonego
pod obiekt jgdrowy. Tym samym Projekt

Rozporzqdzenia, stanowi rozszerzenie

a nie zastgpienie dotychczas obowigzujg-

cych wymagah prawnych. Choé w stosunku

do rekomendacji MAEA idea wstepnego ra-
portu lokalizacyjnego stanowi novum, wpro-
wadzenie tej instytucji powinno zdaniem
ustawodawcy  usprawnié  postepowanie
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
elekirowni jadrowej, przyspieszy¢ proces in-
westycyjny oraz ograniczy¢ zakres niezbed-
nych czynnosci administracyjnych na wypa-
dek koniecznosci przeprowadzenia dodat-
kowych pomiaréw na wybranym ferenie.

Blizsza andliza zakresu proponowanych

zmian prawnych pozwala na sformutowa-

nie nastepujacych wnioskéw:

a. Raport lokalizacyjny jest rozszerzong
wersjg raportu wstepnego. Stad tez
wyznaczenie jednoznacznej granicy
miedzy obu dokumentami moze by¢
bardzo trudne. W zamiarze ustawo-
dawcy raport lokalizacyjny jest szcze-
géfowym opracowaniem zagadnieh
poruszanych w raporcie wstepnym,
poszerzonym o dodatkowe badania
terenowe, laboratoryjne, weryfikacje
uzyskanych rezultatéw pomiardw,
analize kryteriéw uzupetniajgcych,
opracowanie prognoz oraz obliczenie
niepewnosci uzyskanych wynikéw;

b. W polskich przepisach wykonawczych
pominigto takie elementy oceny, jak
tsunami, czynny wulkanizm czy aktyw-
no$¢ zwigzang z obszarami aktyw-
nych granic plyt litosfery. Poniewaz
zjawiska te jak i powodowane nimi
skutki nie wystepujq na terenie kraju,
rozwazanie ich jest pozbawione sensu;

c. W zalozeniu ustawodawcy, polskie wy-
magania lokalizacyjne dla obiektéw
energetyki jadrowej majq byé technolo-
gicznie obojetne. Oznacza to, ze zakres
raportéw wstepnego i ostatecznego be-
dzie toki som dla konwencjonalnych
elekirowni jadrowych, jok i elekirowni
zbudowanych na bazie reaktoréw
SMR;

d. Wszystkie kryteria lokalizacyjne, ktére
nalezy zbada¢ zaréwno na etapie
raportu wstepnego jak i ostatecznego
traktowaé nalezy, joko wariant mini-

mum. W uzasadnionych przypadkach

zagrozenia bezpieczenstwa obiektu

jadrowego, o kiérych nie wspomniano

w przepisach wykonawczych, wnio-

skodawca zobowigzany jest do prze-

analizowania kryteriéw dodatkowych.

Zasada ta dotyczy takze wielkosci

regionu lokalizacji, ktéry tam, gdzie to

konieczne moze by¢ powigkszony;

e. Z uwagi na fo, ze przepisy wykonaw-
cze okredlajgce wymagania lokaliza-
cyine dla elektrowni jgdrowej maijq
charakter ogélny, zaréwno wybér me-
todologii oceny zagrozenia, jak
i dobér odpowiednich narzedzi ba-
dawczych pozostawia sie w  gestii
whnioskodawcy. Jednoczesnie, w treéci
raportu nalezy podaé: opis wykorzy-
stanych metod i kodéw komputero-
wych, rezultaty badar i andliz prze-
prowadzonych z wykorzystaniem wy-
branych metod wraz z ich interpreta-
cja, metodyke oszacowania btedu
oraz wszelkie zafqczniki graficzne;

f. W odréznieniv od rekomendacii
MAEA, w polskich przepisach wyko-
nawczych nie ma wymagan, co do
skali map i przekrojéw gruntu bedg-
cych czeiciq raportéw wstepnego
i lokalizacyjnego.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmia-
nie ustawy o przygotowaniu i realizacji in-
westycji w zokresie obiektow energetyki jo-
drowej oraz inwestycji towarzyszqcych oraz
niektrych innych ustaw zostata ogfoszona
w Dzienniku ustow z 2023 r. poz. 595
w dniu 29 marca 2023 r. i weszla w zycie
z dniem 13 kwietnia 2023 r. W najblizszym
czasie nalezy spodziewaé sie ogloszenia
Rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie
szczeg6towego zakresu przeprowadzania
wstepnej oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacje obiekiu energetyki jadrowej be-
dacego obiektem jgdrowym, przypadkéw
wykluczajgcych mozliwoéé uznania terenu
za nadajqcy sie do lokalizacji obiektu ener-
getyki jadrowej bedqcego obiektem jadro-
wym oraz szczegdlowego zakresu wstepne-
go raportu lokdlizacyjnego dla takiego
obiektu. Biorgc pod uwage zakres popra-
wek wprowadzonych do ostatecznie przyje-
tego brzmienia Ustawy, informacje zawarfe
w arlykule dotyczgce wymagan szczegéto-
wych regulowanych przez projektowane
Rozporzqdzenie [6], nie powinny odbiegaé
od jego ostatecznego ksztattu.

Badania naukowe zostaly sfinansowa-
ne z subwencji statutowej Wydziatu Infra-
struktury i Srodowiska Politechniki Czesto-
chowskiej
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