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Celem artykutu jest analiza decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na budo-
wie elekirowni jadrowej. Oméwiono charakter prawny przedmiotowej decyzii, jej znaczenie w procesie inwestycyjnym,
a takze procedure zmierzajgcg do wydania tej decyzji ze wskazaniem poszczegdlnych etapéw i krokéw procedury.
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The aim of the arficle is to analyse the environmental decision for the project consisting in the construction of a nuclear

power plant. The legal nature of the decision, its s(i:?nificonce in the investment process, as well as the procedure cimed
at issuing this decision with an indication of individual stages and steps of the ;Jrocedure were presented.
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Wprowadzenie

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach to bardzo istotny element procesu inwe-
stycyjnego. Jest to wstepna zgoda na inwesty-
cie w postaci decyzji wlasciwego organu okre-
$lajaca warunki i wymogi dotyczqce realizacji
przedsiewziecia i jego wplywu na érodowisko:
,Decyzija o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach realizacji przedsigwzigcia jest zwiericze-
niem postepowania w sprawie oceny oddzia-
tywania na érodowisko, ktére stuzy ocenie na
wstepnym efapie wszystkich potencjalnych za-
grozen dla érodowiska oraz podijeciu préby
wypracowania rozwigzah eliminvjgcych lub
maksymalnie minimalizujgcych negatywne od-
dziatywania na $rodowisko, kiére nastepnie
powinny byé wykorzystane na dalszych efa-
pach postepowania administracyjnego.” [1]

Cel wydania tej decyzii to okreslenie $ro-
dowiskowych uwarunkowan, kiérych spetnie-
nie jest obligatoryjne do zrealizowania inwe-
stycji. Jest ona takze rozstrzygnieciem wstep-
nym wzgledem przyszlego zezwolenia na re-
dlizacje konkretnego przedsiewziecia, a jej
uzyskanie otwiera droge do kolejnych etapéw
postepowar administracyjnych. Jak wskazuje
WSA w todzi: ,O relacji postepowania loka-
lizacyjnego i $rodowiskowego w zakresie de-
cyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
$wiadczy chociazby przepis art. 86 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-

dziatywania na $rodowisko. W mysl tego
przepisu, decyzja o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach wigze organ wydajqcy decyzje,
o kiérych mowa w art. 72 ust. 1 tej ustawy.
Oznacza to, ze decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ma charakter ,rozstrzy-
gniecia wstepnego” wzgledem przyszlego ze-
zwolenia na realizacje konkretnego przedsie-
wziecia inwestycyijnego i pefni wobec niego
funkcje prejudycialng.” [2] W zakresie, w ki6-
rym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach ksztettuje pewng kwestie, o ta pozostaje
w relacji do potencjalnych skutkéw oddziaty-
wania na $rodowisko lub dotyczy przeciw-
dziatania czy ograniczania tego negatywne-
go oddziclywania, rozstrzygniecie decyzji
w tym obszarze stanowi ramy dla pézniejsze-
go orzekania w odniesieniu do danej inwesty-
cji przez organy wydajace kolejne decyzje
w toku procesu inwestycyjnego — np. decyzje
o warunkach zabudowy czy decyzje o po-
zwoleniu na budowe. Decyzja ta ma kluczowe
znaczenie — jezeli planowana inwestycja nie
bedzie spetniaé wymogéw $rodowiskowych,
nie bedzie mozna jej zrealizowaé.

Pojecie przedsiewziecia i podziat
przedsiewzie¢ wymagajacych
uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Przez przedsiewzigcie nalezy rozumieé
zamierzenie budowlane lub inng ingerencie
w $rodowisko polegaijacg na przeksztatceniu
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lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w fym réwniez na wydobywaniu kopalin (art.
3 ust. 1 pkt 13) ustawy ocenowej [3].

Przed przystgpieniem do procedury pozy-
skiwania decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach nalezy okreslié, czy jest ona
potrzebna dla planowanego przedsiewziecia.
Uzyskanie decyzji jest konieczne wylgcznie dla
przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na éro-
dowisko. Decyzja nie jest wymagana dla
wszystkich  planowanych  przedsiewzigg,
a jedynie dla tych, ktére zostaly zaliczone do
grupy przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé
na érodowisko.

Zagtebiajgc sie w fematyke przedsiewzied
wskazaé nalezy dwa pojecia odnoszqce sie do
stopnia ingerencji oraz mozliwych oddzialy-
wan przedsiewzieé na rodowisko naturalne:
- pojecie przedsiewziecia zawsze znaczqg-

co oddziatujgcego na érodowisko, dla

ktérego przeprowadzenie oceny oddzia-
tywania jest obowigzkowe oraz

- pojecie przedsiewziecia mogqcego
potencjalnie oddzictywaé na srodowisko,

w przypadku ktérego o potrzebie prze-

prowadzenia oceny decyduje organ wia-

$ciwy do wydania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach wraz z organa-

mi wspdtdziatajgcymi w wyniku screenin-

gu [4].

Katalog przedsiewzieé przyporzqdko-
wujqcy rézne ich rodzaje do dwéch ww.
grup zawarto w Rozporzgdzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie



przedsiewzieé mogacych znaczqco oddziaty-

waé na $rodowisko [5], przy czym w § 2 wy-

mieniono przedsiewziecia zawsze znaczqco

oddzicﬂu]qce na $rodowisko, natomiast w § 3

przedsigwzigcia mogqce potencjalnie oddzia-

tywaé na érodowisko. Sg to jednoczesnie
przedsiewziecia, dla ktérych istieje obowig-
zek uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W' katalogu  liczgeym
ponad 150 rodzajéw przedsiewzigé, redliza-
cja nowych przedsiewzigé polegajqcych na
budowie obiektu energetyki jadrowej zostata
zdliczona do tych mogacych zawsze znaczg-
co oddziatywaé na érodowisko (§ 2 ust. 1 pkt
4) ,elektrownie jadrowe i inne reaktory jgdro-
we, w tym ich likwidacja, z wylaczeniem in-
stalacji badawczych stuzqcych do wytwarza-
nia lub przetwarzania materiatéw rozszcze-
pialnych lub paliworodnych o mocy nominal-
nej nie wigkszej niz 1 kW przy ciaglym obcig-

Zeniu termicznym”§ 2 ust. 1 pkt 8) ‘instalacje

zwigzane z postepowaniem z paliwem jgdro-

wym lub odpadami promieniotwérczymi:

a) do wytwarzania lub wzbogacania pali-
wa jadrowego,

b) do przerobu wypalonego paliwa jodro-
wego lub przetwarzania wysokoaktyw-
nych odpadéw promieniotwérczych,

c) do skfadowania wypalonego paliwa
jadrowego,

d) wyltacznie do sktadowania odpadéw
promieniotwérczych,

e) wylgcznie do planowanego przez okres
dtuzszy niz 10 lat przechowywania wypa-
lonego paliwa jadrowego lub odpadéw
promieniotworczych, w miejscu innym niz
obiekt, w ktérym powstaty;” [5].

Na podstawie powyzszych uregulowan
mozna stwierdzi¢, ze z wyjatkiem instalacii
badawczych stuzqcych do wytwarzania lub
przetwarzania materictéw rozszczepialnych
lub paliworodnych o mocy nominalnej nie
wiekszej niz 1 kW przy cigglym obcigzeniu
termicznym w zasadzie kazda elektrownia
jadrowa i recktor jadrowy jest zaliczany do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczqco
oddziatywaé na  $rodowisko. Jednakowe
wymagania prawne obowigzujg zaréwno
dla elekirowni jadrowej z zastosowaniem
matych reaktoréw modufowych (Small Modu-
lar Reactors — SMR) jak i dla duzych blokéw
elekirowni jadrowe.

Organ wlasciwy do wydania decyzji

Zgodnie z art. 75 ustawy ocenowej
Organem wilasciwym do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
obiektu energetyki jadrowej jest:

- regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
- w przypadku: bedqcych przedsiewzie-
ciami mogqgcymi zawsze znaczqco
oddziatywaé¢ na srodowisko obiektéw

jadrowych lub sktadowisk odpadéw pro-
mieniotwérczych,

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska — w przypadku inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowe;,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
téw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych.

Ustowa z dnia 29 czerwca 2011r.

o przygotowaniu i redlizacji inwestycji

w zakresie obiektéw energetyki jadrowej

oraz inwestycji towarzyszqcych w zmienio-

nym brzmieniu [6] definiuje obiekt energety-
ki jadrowej jako elektrownie jadrowq lub
dziatajgce na potrzeby energetyki jadrowe;:

a) zaklad wzbogacania izotopowego,

b) zakfad wytwarzania paliwa jadrowego,

c) zaklad przerobu wypalonego paliwa
jadrowego,

d) przechowalnik wypalonego paliwa jgdro-
wego,

e) obiekt do przechowywania odpadéw
promieniotwérczych,

f) zdktad do wydobywania rud uranu
i toru ze zt6z i do ich wstepnego prze-
twarzania,

g) sktadowisko odpadéw promieniotwér-
czych.

Poprzez elekirownie jadrowq zgodnie

z art. 2 pkt 1c) ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych nalezy rozumie¢
elekirownie jadrowq w rozumieniu art. 3 pkt 6f
ustawy z dhia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe [7]. Przywotany art. 3 pkt éf ustawy
Prawo atomowe elekirownie jgdrowq definiuje
jako obiekt stuzqcy do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta z paliwa jadrowego do
celéw innych niz badawcze. Z przeprowadzo-
nej wyzej andlizy wynika, ze kazdy obiekt stu-
zqcy do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta z paliwa jadrowego do celéw innych
niz badawcze jest elekirowniq jadrowq, nieza-
leznie od typu i mocy reaktora. Jest to jedno-
czednie obiekt energetyki jadrowej, o kiérym
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 .
o przygotowaniu i redlizacji inwestycji w za-
kresie obiektow energetyki jadrowej oraz in-
westycji towarzyszqcych i organem wiasciwym
do wydania decyzji o érodowiskowych uwa-
runkowaniach w tym przypadku jest General-
ny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Procedura uzyskania decyzji
o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Regulacje dotyczace procedury wyda-

wania decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach zawarto w Dzidle V ustawy oceno-
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wej — Ocena oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko oraz na obszar Natura 2000.
Przepisem art. 71 ust. 2 ww. ustawy obowig-
zek uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ustalono dla przedsie-
wzieé mogqcych zawsze znaczgeo oddziaty-
waé na $rodowisko oraz przedsigwzieé
mogaqcych potencjalnie znaczqco oddziaty-
waé na rodowisko.

W ustawie ocenowej, przepisem art. 72
okreslono zamkniety katalog decyzji i uzgod-
nief, ktérych uzyskanie musi zostaé poprze-
dzone wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W grupie tych decyzji
ustawodawca  wymienia, m.in. decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz in-
westycji fowarzyszqcej wydawanej na pod-
stawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w za-
kresie obiektéw energetyki jadrowej oraz in-
westyciji towarzyszqcych a takze zezwolenie
na budowe obiektu jadrowego oraz zezwo-
lenie na budowe sktadowiska odpadéw pro-
mieniotworczych, wydawanych na podsta-
wie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunko-
waniach, moze zostaé dofgczona do wnio-
sku o wydanie decyzji, okreslonych wspo-
mnianym art. 72, wydawanych dla obiektu
energefyki jadrowej lub inwestycji towarzy-
szqcej, w terminie 10 lat od dnia, w ktérym
stafa sie ostateczna, co statuuje art. 72 ust.
4b ustawy ocenowe.

Procedure w zakresie wydania decyzj
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
elektrowni jgdrowej mozna podzieli¢ na 2
etapy:

- etap zmierzajgcy do okreslenia zakresu
raportu o oddziatywaniu na $rodowi-
sko,

- etap oceny oddziatywania na $rodowi-
sko oraz wydania decyzji o $srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

Okreslenie zakresu raportu
dla przedsiewzieé z zakresu
energetyki jadrowej

Postepowanie w sprawie wydania decy-
Zji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest
postepowaniem prowadzonym wylgcznie na
whiosek (art. 73 ustawy ocenowej), a jego
inicjatorem jest podmiot planujgcy redlizacje
konkretnego przedsiewziecia.

Zakres formalny wniosku o wydanie
przedmiotowej decyzji okresla art. 74 ustawy
ocenowej, zgodnie z ktérym dla przedsie-
wziecia zawsze znaczqco oddziatujgcego
na $rodowisko do wniosku dotgcza sie:

- raport o oddziatywaniu na $rodowisko,
- mape ewidencyjng,
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- poswiadczong przez wlasciwy organ
kopie mapy ewidencyjnej, w postaci
papierowej lub elekironicznej, obejmuja-
cej przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewziecie,
obszar znajdujqcy sie w odlegtosci 100
m od granic fego terenu oraz przewidy-
wany obszar oddzialywania przedsie-
wziecia,

—  wypis z rejestru gruntéw,

- wykaz dziatek przewidzianych do pro-
wadzenia prac przygotowawczych pole-
gajacych na wycince drzew i krzewdw,
o ile prace takie przewidziane sq do
redlizacji (o ile wymagane),

- analize kosztéw i korzysci.

Dla przedsigwzie¢ zawsze znaczqco
oddzictujgeych na srodowisko, jakimi sq elek-
trownie jadrowe ustawa ocenowa przewiduje
tokze w art. 69 mozliwos¢ przedtozenia
zamiast Raportu OOS$ - zozenie karly infor-
macyjnej przedsiewziecia wraz z wnioskiem
o ustalenie zakresu raportu.

Przed okresleniem zakresu Raportu OO$
organ wasciwy do wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach musi zasie-
gngé opinii organéw wspétdziatajgcych.
Organami tymi w przypadku przedsiewzigé
energetyki jadrowej bedq:

1) organ Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej
(zgodnie z podziatem wskazanym w art.
78 ustawy ocenowej),

2) organ wlasciwy w sprawach ocen wod-
noprawnych,

3) organ wtaéciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego,

4) dyrektor Urzedu Morskiego — w przy-
padku przedsiewzigé realizowanych na
obszarach morskich,

5) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej - w przypadku
obiektéw jadrowych i sktadowisk odpa-
déw promieniotwérczych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe.

Okreslenie zakresu Raportu OOS naste-
puje w postanowieniu wydanym przez organ
prowadzqcy postepowanie po zasiggnieciu
wymaganych prawem opinii. Na postano-
wienie to nie przystuguje zazalenie.

Postepowanie w sprawie
transgranicznego oddziatywania
pochodzqgcego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

w przypadku przedsiewzigé

Okreslenie zakresu Raportu OOS jest
obowigzkowe, w przypadku gdy przedsie-
wziecie moze fransgranicznie oddziatywaé
na $rodowisko.

Podstawe prawng postepowania w spra-
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wie transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko stanowi ustawa ocenowa. Ponadto
obowiqzki Polski w zakresie przeprowadza-
nia transgranicznych ocen oddziatywania na
$rodowisko okresla takze konwencja Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko w kon-
tekscie  transgranicznym, sporzadzona
w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. [8], a takze
umowy bilateralne zawarte na jej podstawie
z Litwg i Niemcami. Obiekty energetyki jo-
drowej zaliczone zostaty do dziatalnosci mo-
gacych spowodowaé znaczqce szkodliwe
oddziatywanie transgraniczne i wymienione
w ust. 2 zatgeznika nr | do Konwenciji ,Zesta-
wienie rodzajéw dziatalnoéci”. Wspomniana
Konwencja jako oddziatywanie transgra-
niczne definivje: ,jakiekolwiek oddziatywa-
nie, nie majgce wytqcznie charakteru global-
nego, na terenie podlegajgcym jurysdykeji
Strony, spowodowane planowang dzicfalno-
iciq, ktérej fizyczna przyczyna jest w catosci
lub czesciowo potozona na terenie podlega-
jacym jurysdykeji innej Strony”. Przestankq
przesqdzajgcg o koniecznoici przeprowa-
dzenia procedury jest stwierdzenie mozliwo-
ici wystgpienia znaczqcego oddziatywania
o charakterze transgranicznym. O wszczeciu
procedury rozstrzyga organ wiaéciwy do wy-
dania decyzji.

Organ wlasciwy w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach, po stwierdzeniu mozliwosci wystqpie-
nia znaczqcego transgranicznego oddziaty-
wania w wyniku redlizacji planowanego
przedsigwziecia, naktada obowigzek prze-
prowadzenia transgranicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko. Stwierdzenie ww.
obowigzku nastepuje w drodze zaskarzalne-
go postanowienia. W postanowieniu, oprécz
natozenia obowigzku przeprowadzenia

postepowania transgranicznego, organ usta-
la zakres dokumentacii niezbednej do prze-
prowadzenia postepowania oraz naklada
na wnioskodawce obowigzek sporzadzenia
dokumentacji w jezyku obcym.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska jest zobligowany niezwlocznie zawiado-
mi¢ panstwo narazone o mozliwym znaczg-
cym oddziatywaniu transgranicznym. Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska informu-
je panstwo narazone o decyzji, ktéra ma byé
wydana, wskazuje organ wlasciwy do jej
wydania oraz zafgcza karte informacyjng
przedsigwzigcia. Ponadto jest zobligowany
zaproponowaé termin, w czasie ktérego
panstwo narazone moze wypowiedzie sie
co do uczestnictwa w postepowaniu.

Ztozenie przez panhstwo narazone,
oéwiadczenia o uczestniczeniu w postepo-
waniu skutkuje powstaniem obowigzku usta-
lenia terminéw poszczegdlnych etapéw po-
stepowania. Organ uwzglednia takze uwagi
panstwa narazonego do Karty Informacyjnej
Przedsiewziecia podczas okreslania zakresu
Raportu OOS.

Na ponizszym schemacie przedstawiono
procedure zmierzajgcg do okreslenia zakre-
su Raportu OOS wraz z postepowaniem
transgranicznym.

Obowigzek przeprowadzenia postepo-
wania w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na $rodowisko jest powigzany z zasie-
giem oddziatywania planowanej inwestycii.
W przypadku, gdy granice oddziatywania
obiekiu wykraczajg poza granice terytorium
panstwa polskiego w ramach postepowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przeprowadzane jest po-
stepowanie transgranicznego oddziatywania.
Obszar oddzialywania elektrowni  jadrowej
nie powinien zostaé ograniczony do warun-
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kéw normalnej eksploatacji i uzytkowania
obiektu charakteryzujgcych sie oddziatywa-
niem lokalnym, ale powinien takze uwzgled-
nia¢ sytuacje awaryjne i mozliwe skutki wystq-
pienia awarii na $rodowisko, zdrowie i zycie
ludzi a takze ich bezpieczenstwo w przypadku
wystgpienia ciezkiej awarii reprezentatywnej
dla planowania awaryinego. Takie podejscie
mozna zaobserwowad podczas trwajacej ak-
tualnie procedury ws. wydania decyzji o éro-
dowiskowych uwarunkowaniach dla Pierwszej
Polskiej Elektrowni Jadrowej. W Postanowieniu
o przeprowadzeniu postgpowania w sprawie
transgranicznego oddzictywania na $rodowi-
sko przedsiewziecia polegajgcego na Budowie
i eksploatacii pierwszej w Polsce Elekirowni Jg-
drowej [9] Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska stwierdzit, ze w przypadku elektrowni
jadrowej nie mozna wykluczy¢ wystgpienia
szkodliwych oddzictywar o zasiegu transgra-
nicznym w wyniku nastepstw powaznej awarii.
Powotujqc sie na prowadzong przez kraije eu-
ropejskie i zalecang przez ww. Konwencje
praktyke szerokiego informowania parstw
w przypadku planowanych obiektéw jadro-
wych oraz wskazaniomi zawartymi w przed-
tozonej Karcie Informacyjnej Przedsigwziecia,
informacja o wszczeciu postepowania w spra-
wie wydania decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach dla elekirowni jadrowej zostata
przesfana do wszystkich 26 paristw bedacych
w zasiegu do 1000 km od potencjalnych loka-
lizacji elektrowni jadrowych. Co warto podkre-
§li¢ zasieg 1000 km dotyczyt wszystkich wska-
zanych wariantéw lokalizacyjnych. Nastepnie
GDOS powiadomit 13 paristw o planowanej
dziatalnosci, ktéra moze spowodowaé zna-
czqce szkodliwe transgraniczne oddziatywa-
nie na $rodowisko, a pozostate 13 paristw po-
wiadomit o wszczeciu procedury, z kiérych 2
z nich (Wegry i Holandia) zadeklarowaty
uczesticiwo w procedurze transgraniczne;.
Kazde z 15 panstw biorgcych udziat w proce-
durze transgranicznej posiadato uprawnienie
do wnoszenia uwag, ktére zostaly wziete pod
uwage przy okreslaniu zakresu raportu przez
GDOS. Biorge pod uwage doié rygorystyczne
uregulowania miedzynarodowe i krajowe
w zakresie procedury transgranicznej mozna
przypuszczaé, ze zaprezentowane przez
GDOS podejicie szerokiego informowania
stron o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach dla elekirowni jadrowej stanie sie
prakiykg podczas wydawania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach dla elektrow-
ni jadrowych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze lokalizacja i zasieg oddziatywania plano-
wanego obiektu, bedzie wyznaczany w kaz-
dej sprawie indywidualnie, a co za tym idzie
tokze ewentualna koniecznosé i zakres prze-
prowadzenia procedury transgranicznej be-
dzie podlega¢ odrebnemu badaniu organu.

Ocena oddzialywania
przedsiewziecia na srodowisko

Zgodhnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 8 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochro-
ny érodowiska [10] pod pojeciem oceny
oddzictywania na srodowisko rozumie sie
Jpostepowanie w sprawie oceny oddziaty-
wania na $rodowisko planowanego przed-
siewzigcia, obejmujgce w szczegélnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii

i uzgodnien,

c) zapewnienie mozliwosci udziatu spote-
czehstwa w postepowaniu”.

Ocena oddziatywania na  $rodowisko
moze obejmowaé inne, niewymienione
w ustawie dziatania weryfikujgce oddzicty-
wanie danego przedsiewziecia na $rodowi-
sko. Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, procedura oceny oddziaty-
wania na $rodowisko powinna byé¢ przepro-
wadzana w mozliwie najwezesniejszej fozie
proceséw zwigzanych zaréwno z planowa-
niem technicznym, jok i podejmowaniem de-
cyzji dotyczqcych realizowanej inwestycii,
obejmuijqc przy tym wszystkie mozliwe skutki
$rodowiskowego oddziatywania danego
przedsiewziecia [11]. Ocena oddziatywania
na $rodowisko to proces stanowigcy jeden
z instrumentéw prawnych ochrony érodowi-
ska, umozliwiajgcy ocene wplywu planowa-
nego przedsigwziecia na érodowisko oraz na
zdrowie ludzi. Ocene oddzictywania na $ro-
dowisko, przeprowadza sig w fazie planowa-
nia inwestycji. Ma ona wspoméc postepowa-
nie administracyjne koficzqce sie wydaniem
decyzji administracyjnej — decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach. Podstawowym
i — co do zasady — jedynym okreslonym przez
ustawe szczegdlng, dokumentem stanowig-
cym podstawe oceny oddziatywania przed-
siewziecia (inwestyciji) na srodowisko jest Ra-
port OOS. W tym dokumencie andlizie pod-
dawane sq zagadnienia z réznych dziedzin
nauki i zycia spotecznego, w tym opis i ocena
stanu $rodowiska naturalnego, krajobrazu hi-
storyczno-kulturowego, zagospodarowania
przestrzennego, sfer oddziatywania przed-
siewziecia na te elementy otoczenia, zakresu,
rozwoju, kumulacji oddzictywan, z uwzgled-
nieniem elementéw przyrodniczych, tokich
jak zjawiska atmosferyczne, a takze andliza
uwarunkoward spotecznych i gospodarczych
tego przedsiewziecia. W Raporcie OOS o ile
jest to zasadne analizowane sq réwniez od-
dziatywania fransgraniczne przedsiewziecia.

Oceng oddziatywania przeprowadza sie
obligatoryjnie dla planowanych przedsie-
wzieé mogqcych zawsze znaczqeo oddziaty-
waé na $rodowisko oraz dla przedsigwzigé
mogacych potencijalnie oddziatywaé na éro-
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dowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia

takiej oceny zostanie natozony przez wlasci-

wy organ administracji w postepowaniu

w sprawie wydania decyzji o $rodowisko-

wych uwarunkowaniach [12]. W zwigzku

z tym, ze jok wskazano wyzej elekirownie

iqdrowe sq przeolsiewzieciami zawsze zna-

czqco oddzictujgeymi na $rodowisko, ocena
oddziatywania bedzie przeprowadzana

w kazdym przypadku.

Postepowanie w sprawie wydania rze-
czonej decyzji, jezeli jest przeprowadzana
ocena oddziatywania przedsigwziecia na
$rodowisko, wymaga wspétdziatania orga-
néw administracji publicznej [13] z:

- organem whaéciwym w sprawach ocen
wodnoprawnych,

- dyrektorem urzedu morskiego w przy-
padku gdy przedsiewziecie jest realizo-
wane na obszarze morskim.
Obligatoryjne jest réwniez zasiegniecie

opinii:

- organu whaéciwego do wydania pozwo-
lenia zintegrowanego,

- wlasciwego organu Pahstwowej Inspekeii
Sanitarnej,

- Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej - w przypadku
obiektéw jadrowych i sktadowisk odpa-
déw promieniotwérczych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe.
Zaakcentowania w tym miejscu wymaga

zréznicowany zakres wspétdziatania orga-

néw administracji [14]. Od organu whasciwe-
go do wydania oceny wodnoprawnej oraz
dyrektora urzedu morskiego (w przypadku
gdy przedsiewzigcie jest realizowane na
obszarze morskim) wymagane jest uzyskanie
uzgodnienia natomiast od organu wasciwe-
go do wydania pozwoler zintegrowanych,
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz Prezesa Panstwowej Agenciji Atomistyki
jedynie wyrazenia opinii[ 15]. Oznacza to, ze
w pierwszym przypadku organy wspétdzia-
tajgce powinny osiagnaé konsensus co do
warunkéw redlizacji konkretnego przedsie-
wziecia, w drugim natomiast organ wlasciwy
do wydania decyzii nie jest zwigzany stano-
wiskiem wyrazonym w opinii. Co nalezy
podkreslié pozytywne stanowisko wyrazone

w uzgodhnieniach przez organy uzgadniajg-

ce, nie jest rownoznaczne z brakiem mozli-

wosci wydania decyzji odmawiajacej zgody

na realizacje przedsiewziecia [16].

W postepowaniu w sprawie wydania de-
cyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
w kiérym jest przeprowadzana ocena oddzia-
tywania na srodowisko organ ma obowigzek
zapewnienia udziatu spofeczefstwa, m.in.
mozliwoéci zapoznania sie z dokumentaciq
w sprawie oraz sktadania uwag i wnioskéw do
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Fig. 2. Environmental decision-making procedure. Stage Il - Environmental Impact Assessment and an
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toczqcego sig postepowania. Organ ma fakze
uprawnienie do przeprowadzenia otwartej
rozprawy administracyjnej. Informacja o spo-
sobie rozpatrzenia uwag i wnioskéw powinna
sig znalezé w uzasadnieniu do decyzji.

Podczas prowadzonej oceny oddzictywa-
nia na $rodowisko organ przesyla materiaty
do stron narazonych i prowadzi z nimi konsul-
tacje w ramach fransgranicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko, jesli jest prowadzona.
Organ jest zobligowany do uwzglednienia
wynikéw konsultaciji w wydawanej decyzj.

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko organ jest zobligowany
do rozpatrzenia catoici zebranego materia-
tu, w tym uwag i wnioskéw spoteczenstwa
oraz siron narazonych oraz opracowania
projektu decyzji.

Informacja o wydaniu decyzji o érodowi-
skowych uwarunkowaniach jest podawana do
publicznej wiadomosci a tres¢ decyzji udostep-
niana w Biuletynie Informacii Publiczne;.

Podsumowanie

Przedmiotem andlizy podietej w niniej-
szej pracy byt akt administracyjny w postaci
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia polegajacego na budo-
wie elektrowni jgdrowej. Oméwiono charak-
ter prawny przedmiotowej decyzji, jej zna-
czenie w procesie inwestycyjnym, a takze
procedure zmierzajgcq do wydania fej decy-
Zji ze wskazaniem poszczegodlnych etapéw
i krokéw procedury. W pracy wykazano, ze
elektrownie jgdrowe i inne obiekty energety-
ki jadrowej na gruncie regulacji prawnych sq
trakfowane w sposéb szczegélny, co jest

www.informacjainstal.com.pl

zauwazalne juz na etapie postepowan
w sprawie wydania decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach. Dla obiektéw ener-
getyki jadrowej na efapie prowadzonego
postepowania administracyjnego okreslono
dodatkowy obowigzek organu polegajacy
na zasiegnieciu opinii Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki do karty informacyjnej
przedsiewziecia oraz Raporty OOS. Dla tych
obiektéw, z uwagi na skale mozliwych
oddziatywan oraz obowiqzujgce regulacje
miedzynarodowe i krajowe, istieje takze
duze prawdopodobiefistwo koniecznosci
przeprowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodo-
wisko. Przeprowadzona andliza wskazuje,
Ze postepowania zmierzajgce do wydania
decyziji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla elektrowni jadrowych bedqg dtugotrwate
i wymagajgce zaangazowania wielu pod-
miotdw i instytucii. Dlatego tez, by usprawnié
ww. postepowanie dokumentacja przedkfa-
dana w organie, stanowigca podstawe
wydania przedmiotowej decyzji powinna
zostaé opracowana w sposéb wyczerpuiqcy,
z zastosowaniem podejécia ,ostroznego”
i wykonaniem pogtebionych analiz wszyst-
kich mozliwych oddziatywar przedsigwzie-
cia, w tym takze dla przypadkéw wystapie-
nia ciezkiej awarii reprezentatywnej dla pla-
nowania awaryjnego.

Wykaz zastosowanych skrétéw:

GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska.

Raport OOS - raport o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na $rodowisko.
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Ustawa ocenowa — Ustawa z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czefistwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na érodowisko (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1029 ze zm.)
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